COPIA DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 2 DE ENERO DE 2020.

ALCALDE-PRESIDENTE:

D. JOAQUIN RODRIGUEZ GONZALEZ En la Villa de Aceuchal a dos

de enero de dos mil veinte, siendo
MIEMBROS ASISTENTES: las 21:00, la hora prevista y previa
Da. M2 SOLEDAD HERMOSO MANCHON citacion al efecto, se reunieron en el
D. ANTONIO FERNANDEZ MANCHON Salén de Sesiones del
D2. M@ CARMEN HERMOSO RODRIGUEZ  Ayuntamiento, bajo la Presidencia
D. SERGIO GORDON LOZANO del Sr. Alcalde D. Joaquin Rodriguez
D. JUAN LUIS LOPEZ TRINIDAD Gonzalez, los Sres. Concejales
D. JOSE RAMON PRIETO CARRETERO relacionados al margen, que
D2. NAZARET MESIAS BARRIO componen el Pleno de la
D2. ANA M2 BAQUERO ORTIZ Corporacién, asistidos de mi la
D. FRANCISCO JOSE BECERRA SANCHEZ Secretaria D2 Teresa Bueno Parra,
D. RAMON PERERA DURAN al objeto de celebrar sesion
D. DAVID FORTE MORAN ordinaria de la misma.

D2. GUADALUPE GARCIA ORTIZ

.- APROBACION BORRADORES ACTAS SESIONES ANTERIORES.- Declarada
abierta la sesion, por la Presidencia se pregunté a los asistentes si tenian algo que
objetar a los borradores de las actas de las sesiones anteriores, que habian sido
entregadas con la convocatoria:

Por Secretaria, se advierte de error numérico en plantilla del personal al servicio de
la Corporacion en cuanto a la vacante de Policia Local, siendo actualmente 6 las
plazas ocupadas y 1 en convocatoria, de lo que se hace la oportuna rectificacion.

e Por la Presidencia, con la salvedad anterior, se somete a votacioén el borrador
del pleno extraordinario del 5 de diciembre, que fue aprobado por
unanimidad.

Respecto al borrador del pleno ordinario del 5 diciembre, el Sr. Forte Moran dijo
que en la propuesta para la nominacion de la Plaza nueva, la votacién de su grupo
no fue negativa sino abstencion, y también hizo referencia al reconocimiento de
quien habia hecho posible el éxito del grupo folclérico y a la conveniencia de que se
hubiera tramitado el expediente segun la ordenanza de protocolo.

e Por la Presidencia, con las salvedades anteriores, somete a votacion el
borrador del acta de la sesién ordinaria del 5 de diciembre, que es aprobado
por unanimidad.

e Por la Presidencia, se somete a votaciéon el borrador del acta del pleno
extraordinario del 18 diciembre, que fue aprobado por unanimidad.



11.- APROBACION INICIAL NUEVA REGULACION DE GUARDERIA RURAL Y
PROTECCION DE BIENES RUSTICOS MUNICIPALES.- Por la Presidencia se
informé que entre los servicios municipales obligatorios estad la proteccion del
medioambiente de sus bienes y el patrimonio de naturaleza urbana y radstica, entre
los que se incluyen: caminos, veredas, pozos y terrenos de titularidad municipal,
ademéas de la proteccion de aquellos bienes de titularidad autondmica (vias
pecuarias) y zonas de policia de riveras y arroyos a su paso por el término.

El Ayuntamiento cuenta con un Guarda financiado por convenio, que se encuentra
en fase de modificacion, del que ha llegado el borrador del mismo el lunes 30 y es
intencién del Concejal de agricultura regular mediante ordenanza las funciones de
este y, sobretodo, la forma de protecciéon y vigilancia de los derechos de los
usuarios, asi como un régimen sancionador que proteja los bienes y regule su uso,
lo que fue dictaminado favorablemente por la Comisidén de Agricultura, celebrada el
pasado dia 23 de diciembre

Se somete a aprobacién a efectos de su publicaciéon inicial en el BOP, mediante
edicto de exposicion al publico para alegaciones, no pretendiéndose un fin
recaudatorio, sino de organizacion, proteccion y policia del término municipal, mas
alla del casco urbano.

Por Secretaria se informd que la tramitacion esta regulada en el art. 49 de la Ley de
Bases 7/85, el Decreto del 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de servicios publicos locales, la Ley 39/2015 y 29/1998 de Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Considerando que el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local -LRBRL-, otorga a los municipios potestad
reglamentaria y de autoorganizacion, pudiendo dictar por tanto disposiciones
administrativas de caracter general y rango inferior a ley entre las que se
encuentran las ordenanzas, que seguiran la siguiente tramitacion:

a) aprobacion inicial por el Pleno;

b) informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias;

¢) resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno, en caso de presentarse. En otro caso, se
elevara definitiva la aprobacidn inicial.

Finalizada la intervencién de la Presidencia, se abrié un turno de intervenciones:

El Sr. Forte Moran se interesoé por el procedimiento y la competencia para iniciar el
procedimiento sancionador, que segun él no estaba recogido en la ordenanza.
Respondiendo la Secretaria que el procedimiento sancionador esta regulado en la
Ley 39/2015, al que se remite la propia ordenanza, y que se iniciara a instancias de
la Guarderia rural o por denuncia de particular.

Por la Presidencia, sometido a debate y votacion, el Ayuntamiento Pleno, por 11
fotos a favor (PP y COPAC) y 2 abstenciones (PSOE) y, en consecuencia

ACUERDAN:



PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza de guarderia rural y proteccién de
bienes de naturaleza rudstica municipal.

SEGUNDO.- Someter dicha Ordenanza a informaciéon publica y audiencia de los
interesados, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de
anuncios y en el sitio Web del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que
puedan presentar reclamaciones 0 sugerencias, que seran resueltas por la
Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado
plazo, se considerara aprobado definitivamente sin necesidad de acuerdo expreso
por el Pleno.

TERCERO.- Que el acuerdo de aprobacién definitiva o, en su caso, el acuerdo de
aprobacion inicial elevado automaticamente a aquella categoria, junto con el texto
de la Ordenanza, se publique en el Boletin Oficial de la Provincia.

111.- DELEGACION EN DIPUTACION PROVINCIAL MEDIANTE CONVENIO DE
FUNCIONES DE URBANISMO, ASESORAMIENTO Y PROTECCION DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA - Por la Presidencia se informé que entre los servicios
de asistencia al municipio que presta la Diputaciéon de Badajoz, estan dentro del
area de urbanismo, por una parte, el de asesoramiento urbanistico y, por otra
parte, el de proteccion de la legalidad urbanistica. Al ser encomiendas de gestion
diferenciadas cada una de ellas por su convenio, se propone a sugerencia de los
portavoces desdoblar este punto del orden del dia en dos diferenciados, lo que fue
corroborado por unanimidad, reconociéndose el error por Secretaria.

Del contenido de ambos convenios se facilitd copia en la Comisién Informativa de
Obras y servicios.

111.-1.- DELEGACION EN DIPUTACION PROVINCIAL, MEDIANTE CONVENIO,
DE FUNCIONES DE ASESORAMIENTO URBANISTICO- Por la Presidencia se
informé sucintamente del convenio de encomienda de gestion en Diputaciéon
provincial para asesoramiento urbanistico, en el que la aportacién municipal seria la
puesta a disposicibn por via electrénica de la documentacidon necesaria de las
actuaciones a informar, auxilio administrativo del Ayuntamiento y personal para
acompafiamiento a solares o terrenos, asi como coordinacion con la Secretaria del
Ayuntamiento para la informacioén juridica precisa, no suponiendo coste econémico.

La delegaciéon de la encomienda seria de 4 afios, de conformidad con lo establecido
en la Ley 40/2015, y se extinguira por las causas previstas en su clausula 92,
siendo de naturaleza administrativa y al amparo de la autonomia local y principios
de colaboracion y asistencia con la Administracion provincial.

Se justifica la necesidad de esta encomienda de gestidon en prevision a la falta de
competencia en caso de licencias de actividad y otras por razon de la materia del
Técnico municipal o de ausencia de este.

El Sr. Prieto Carretero manifestdé la conveniencia del asesoramiento, que nunca
estaba de més, como el complemento del ya existente.

El Sr. Forte Moran manifesté la intencién de su grupo de abstenerse en el convenio.
e Por la Presidencia, se somete a votacion el convenio de delegacion en

Diputacion provincial de las funciones de asesoramiento urbanistico,
resultando aprobado con 11 votos a favor (COPAC y PP) y 2 abstenciones
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(PSOE), autorizando al Alcalde para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la efectividad del presente Acuerdo.

111.-2.- DELEGACION EN DIPUTACION PROVINCIAL, MEDIANTE CONVENIO,
DE PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.- Por la Presidencia se
informé del convenio de encomienda de gestion en Diputacion provincial para la
defensa de la legalidad urbanistica, cuyo contenido se habia facilitado a los
portavoces. Prosiguié informando que todos son conocedores de la realidad del
municipio, que por su naturaleza emprendedora y los plazos de la tramitacion
administrativa, se llevan a cabo obras e inversiones que son dificiles de enmarcar
en la LOTUS y que precisan de vigilancia adecuada y actuaciones de reparacion de
la legalidad en consecuencia.

Por otra parte, la falta de medios técnicos y humanos retrasa la actuacion
municipal, por lo que siendo posible la encomienda de dicha gestion en Diputacion
provincial se proponen la asistencia de esta para la tramitacion administrativa de
los procedimientos de inicio de expedientes infractores y de restauracion de la
legalidad y sancién, en su caso, asi como asistencia juridica en casos de recursos,
siendo la obligaciéon del municipio facilitar la documentacién y actuar conforme al
tramite administrativo legal.

En caso de infraccion administrativa, habria que aportar el 30% de la sancidn
impuesta al infractor, autorizando a Diputacion provincial para que a través del
OAR lleve a cabo las retenciones y/o compensaciones que procedan por el importe
correspondientes, creandose una comisién de seguimiento y vigilancia, de la que
formara parte el Secretario del Ayuntamiento o persona en quien delegue, el
Concejal de urbanismo, jefe de servicio de urbanismo y otro juridico de la
Diputacion, que se realiza al amparo de la Ley 40/2015.

Finalizada la intervencion por la Presidencia se abrié un turno de intervenciones:

El grupo PP manifestd su oposicion, argumentando que si habia asesoramiento
urbanistico y si actuaba en consecuencia, no era congruente la aprobacion de esta
encomienda.

En grupo PSOE manifestd su intencion de mantener su abstencion.

e Por la Presidencia, se somete a votacidon el convenio de delegacion en
Diputacion provincial de proteccion de la legalidad urbanistica, resultando
aprobado con 6 votos a favor (COPAC), 5 en contra (PP) y 2 abstenciones
(PSOE), autorizando al Alcalde para la firma de cuantos documentos sean
precisos para la efectividad del presente Acuerdo.

IV.- DELEGACION EN OAR DE LA GESTION DE COBRO DE SANCIONES DE LAS
ORDENANZAS MUNICIPALES Y OTROS CONCEPTOS NO TRIBUTARIOS.- Por la
Presidencia se informd que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local determina que es competencia de las Entidades locales la gestion,
recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que

puedan otorgar a favor de las Entidades locales de &mbito superior.

La complejidad que la realizacion de estas funciones comporta, y también su relevancia
dentro del méas amplio ambito de la Hacienda Local, aconseja la utilizacion de férmulas
que permitan una eficaz y adecuada ejecucidn y ejercicio de las potestades citadas,

dentro de los sistemas que para este fin prevé la normativa local aplicable.
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Teniendo en cuenta el interés que representa para esta Corporacion la gestién y la
realizacion adecuada de las funciones atribuidas, y dado que la Diputacion de Badajoz
cre6 en su dia un Organismo de Recaudacién y Gestion Tributaria que tiene como
mision especifica realizar las funciones de gestidn, liquidaciéon, recaudaciéon e inspeccion
de tributos locales y otros ingresos de derecho publico por delegacion de las entidades
locales de la provincia, se considera conveniente proceder a la misma al amparo de lo
previsto en los articulos 7.1 y 8.4 del Texto Refundido de La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, en
concordancia con el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, asi como del articulo 8.b) del Reglamento General de
Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

El acuerdo que adopte el Pleno de la corporacion habra de fijar el alcance y contenido
de la referida delegacion y se publicard, una vez aceptada por el o6rgano
correspondiente de gobierno de la Diputacion de Badajoz, en los "Boletines Oficiales de
la Provincia y de la Comunidad Auténoma", para general conocimiento.

Por otra parte, con anterioridad a la presente fecha, este Ayuntamiento tiene delegado
las facultades de gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccion de otros tributos e
ingresos de derecho publico locales, mediante la adopciéon de los correspondientes
acuerdos plenarios.

En virtud de todo lo expuesto, por la Presidencia se somete a votaciéon, adoptandose
por unanimidad el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Delegar en la Diputacion de Badajoz, al amparo de lo que prevé el articulo
7.1 del Texto Refundido de La Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, para que mediante su Organismo
Autonomo de Recaudacion y Gestion Tributaria (en adelante OAR), ejerza por cuenta de
esta Corporacion, las funciones de gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion vy
sancion de los tributos y otros ingresos de derecho publico, en periodo voluntario y
ejecutivo, asi como la providencia de apremio, que a continuacidon se relacionan:

- Canones por ocupacion y explotacion de espacios publicos.

- El cobro en via voluntaria y ejecutiva por el siguiente concepto: "Otros ingresos de
derecho publico: Sanciones procedentes de la resolucién de expedientes sancionadores
por infracciéon urbanistica. Multas coercitivas y ejecuciones subsidiarias.

SEGUNDO.- ElI OAR dictard cuantos actos sean preceptivos y necesarios, realizara
todas las actuaciones y confeccionarda todos los documentos para la efectividad de las
funciones delegadas.

Para la realizacion y ejecucion de las funciones delegadas, la Diputacion de Badajoz se
acogera al ordenamiento local, asi como a la normativa interna dictada por esta, en
virtud de lo previsto en el articulo 7.3 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo y de sus propias
facultades de autoorganizacion para la gestiéon de los servicios, y, supletoriamente, a
las que prevé la Ley General Tributaria.

La duracion o término para el cual se acuerda la presente delegacion de funciones sera
el establecido en el vigente “Convenio de Recaudacién” entre este Ayuntamiento y el
Organismo Auténomo de Recaudacién de la Diputacion de Badajoz.



La prestacion de los servicios que se deriven de la delegaciéon de funciones que
contempla el presente Acuerdo comportara el pago de una tasa segun la “Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por la Prestacion de Servicios del Organismo Auténomo de
Recaudacién de la Diputacion de Badajoz” (BOP 15/02/2019).

TERCERO.- Remitir certificacion del presente Acuerdo al OAR a los efectos de que, por
su parte, se proceda a la aceptacion de la delegaciéon ahora conferida y su ratificacion
por el Pleno de la Diputacion de Badajoz.

Una vez aceptada la delegacion, por parte del OAR se publicara en el Boletin Oficial de
la Provincia de Badajoz y en el Diario Oficial de Extremadura para general conocimiento
de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.2 del Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo y se
comunicara a este Ayuntamiento.

CUARTO.- Facultar al Alcalde para la firma de cuantos documentos sean precisos para
la efectividad del presente Acuerdo.

V.- MOCION CONJUNTA DE PP, PSOE Y CIUDADANOS DE APOYO A LAS
DECLARACIONES DEL PLENO DE LA FEMP.- Por la Presidencia se informé de la
mocién conjunta presentada por dichos grupos politicos y aprobada por unanimidad
por el Pleno de la corporaciéon provincial.

La misma, ya conocida por todos al haberse repartido con la convocatoria, contiene
el siguiente tenor literal:

“MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS SOLCIALISTA, POPULAR Y CIUDADANOS
SOBRE APOYO INSTITUCIONAL A DECLARACIONES DEL X1l PLENO DE LA
FEMP, EN MATERIA DE: FINANCIACION LOCAL, DESPOBLACION, VIOLENCIA
DE GENERO Y VIVIENDA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 91.4 y 97.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, dofia Virginia Serrallo
Rubio, como Portavoz del Grupo Socialista, don Juan Antonio Barrios Garcia,
Portavoz del Grupo Popular, y don Ignacio Grajera Barrera, Portavoz del Grupo
Ciudadanos de la Diputaciéon de Badajoz, exponen para su debate y aprobaciéon por
parte del Pleno Corporativo, la siguiente mocion,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como una organizacion activa y referente obligatorio de todo cuanto sea de
interés para la Administracion Local, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias -FEMP- aprobdé en su Xll Pleno, cuatro Declaraciones Institucionales,
como principios inspiradores del trabajo de las Instituciones Publicas, para ayudar
al funcionamiento mas eficiente del municipalismo, potenciando a su vez
mecanismos de colaboraciéon y accidon conjunta.

La primera de ellas hace una llamada de apoyo a tres iniciativas: Mejorar la
financiacion y la gestion econdmica de los Ayuntamientos, suprimir las limitaciones
existentes al destino de superévit local, y sanear la situacion de los municipios que
se encuentran en riesgo financiero.



Ante el reto demografico, la segunda declaracion, relativa a la actuacién de los
Gobiernos Locales frente a la despoblacion, subraya la necesidad de impulsar la
participacion de los Gobiernos Locales, en la toma de decisiones para paliar la
sangria demografica desde los ambitos, autonémicos, estatales y comunitarios.

La declaraciéon relativa a Violencia de Género, defiende el Pacto de Estado contra
la Violencia de Género, y fomenta politicas publicas de igualdad, como instrumento
para su erradicacion.

A estas tres declaraciones, se une una cuarta en materia de Vivienda, que
propone impulsar una politica coordinada con las Administraciones, para afrontar
retos como la coordinacion territorial o la planificacion y ejecucion de la politica de
vivienda.

Indicadas propuestas de resoluciones, contienen medidas préacticas elaboradas
desde el territorio, con el concurso de representantes de Ayuntamientos,
Diputaciones, Consejos y Cabildos, que permitiran a los actores locales, cumplir
su papel y mejorar la colaboracion, favoreciendo la respuesta Institucional contra
la despoblacion, la violencia de género, asi como medidas "ad hoc" a los
problemas de los municipios que se encuentran en situaciéon de especial dificultad
financiera.

Y desde un mensaje Unico, coordinado y firme, los Grupos de Diputados de la
Institucion Provincial de Badajoz, elevan al Pleno Corporativo una mocion
consensuada, para crear alianzas globales y prestar su apoyo a las Declaraciones
acordadas por el XIl Pleno de la FEMP, en materia de financiacién local,
despoblacion, violencia de género, y vivienda:

< COMPROMISO CON LA FINANCIACION LOCAL.

Fieles al compromiso con los objetivos de estabilidad presupuestaria, las Entidades
Locales continuaran defendiendo la sostenibilidad de las finanzas publicas como
condicién ineludible para el funcionamiento del Estado de Bienestar.

Transcurridos cuarenta afios desde los primeros Ayuntamientos democraticos,
resulta necesario impulsar un compromiso de reforma de la financiacion local. Debe
abrirse una nueva etapa del Gobierno Local para impulsar Ayuntamientos con
mas competencias y de calidad. Los Ayuntamientos deben tener entidad y
protagonismo, competencias y medios para prestar mejores servicios a lo que
demanda la ciudadania, en su condicion de Administracion de proximidad.

A tal fin, el XII Pleno de la FEMP quiere hacer una llamada publica a todos los
Entes Locales, a los partidos politicos, a las Federaciones y Asociaciones
Territoriales de Municipios, al Gobierno de Espafa y a los Gobiernos de las CCM,
con el objetivo de impulsar de manera definitiva un compromiso de reforma de las
haciendas locales, mediante el apoyo a las siguientes iniciativas:

= MEJORAR LA FINANCIACION Y LA GESTION ECONOMICA DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

Tras 40 afios de Democracia local aun no ha sido posible resolver definitivamente
las carencias de nuestro actual sistema de financiacion. Alcanzar un sistema estable
y duradero para la financiacion de la Administracion Local sigue siendo uno de los
retos mas importante de nuestros Gobiernos Locales.
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Para conseguir la suficiencia financiera que los Entes Locales necesitan, resulta
imprescindible la reforma y mejora de las dos grandes fuentes financieras de los
Gobiernos Locales, cuéales son los tributos propios y la participacion en los 2
ingresos del Estado y de las Comunidades Autébnomas,

al tiempo gue es necesario mejorar sustancialmente el sentido de responsabilidad
en la gestion y control del gasto publico y de los ingresos, asi como la rendicidon
de cuentas, y la generacion de incentivos de todo tipo, promoviendo la mejora
permanente de la eficacia, la eficiencia, la calidad y la sostenibilidad de los servicios
publicos locales.

El compromiso de las Comunidades Auténomas resulta de todo punto necesario. Es
imprescindible la intensificacion del papel de las Autonomias en la provision
financiera a los Gobiernos Locales. En este sentido, esta pendiente de resolver la
corresponsabilidad de las CC.AA. con las EE.LL. a través de la aplicacion de la
participacion en los tributos de las Comunidades Auténomas.

La ultima reforma del modelo de financiacion local tuvo lugar en el afio 2002,
produciéndose desajustes, algunos de los cuales estan todavia pendientes de
resolver, tales como la aplicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre
el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
pendiente de reforma.

En relacion con este Impuesto, demandamos la creacion de un fondo especifico de
compensacion por las pérdidas ocasionadas a los Ayuntamientos.

= SUPRIMIR LAS LIMITACIONES EXISTENTES AL DESTINO DEL SUPERAVIT LOCAL
Y LAS RIGIDECES DE LA REGLA DE GASTO.

Si se tiene en cuenta la evolucion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, desde la entrada en vigor de la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Entidades Locales han concatenado
superavits presupuestarios, acumulando desde el ejercicio 2012 casi 40. 000
millones de euros. Sin embargo, estos superavit no son la consecuencia de un
exceso de financiacion, sino del estricto cumplimiento de las reglas fiscales
establecidas en la normativa de estabilidad.

Una normativa, no obstante, que impide el normal funcionamiento de las Entidades
Locales saneadas al coartar la autonomia local para poder dar destino a esos
recursos en politicas de gasto que contribuirian al bienestar de sus 3 ciudadanos.

Es en este contexto, en el que la FEMP viene reivindicando y trabajando desde
hace afos en la flexibilizacion del cumplimiento de la regla de gasto y del destino
del superavit, para asi conseguir la mejora de la gestion municipal en aquellas
Entidades Locales que cumplen con los objetivos de las reglas fiscales.

Fruto de estas continuas reivindicaciones, en la comision bilateral de trabajo entre
el Ministerio y la FEMP para el estudio y analisis de la aplicacion de la regla de
gasto, se ha avanzado en propuestas de acuerdo pendientes de concretarse en los
préximos meses.

Algunas de estas propuestas de acuerdo se refieren a una fijacion de un criterio
claro de exclusion de gasto computable en la regla de gasto, no considerandose a
estos efectos los atipicos o extraordinarios, a la inclusion de los gastos plurianuales
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en Inversiones Financieramente Sostenibles(IFS) o la ampliacion del ambito
objetivo de las Inversiones Financieramente Sostenibles a los gastos de inversion
dirigidos a la lucha contra la despoblacion, educacién, medio ambiente y gasto
corriente en fomento de empleo.

Sin embargo, se deben mencionar también otras propuestas en las que no existe
acuerdo inicial y que, por tanto, seguiran siendo objeto de reivindicacién en la
préxima legislatura, como, por ejemplo, la utilizacion como base de céalculo de la
regla de gasto los presupuestos iniciales en lugar de los liquidados y la ampliacion
del ambito temporal de la regla especial del destino del superavit de las Inversiones
Financieramente Sostenibles.

e SANEAR LA SITUACION DE MUNICIPIOS EN RIESGO FINANCIERO.

Esta Federacion continuard impulsando medidas que ayuden a las Administraciones
con mayores dificultades de financiacion. Se considera prioritario que se solucione
de manera definitiva, con medidas "ad hoc", los problemas de los municipios que se
encuentran en situaciones de especial dificultad financiera, siempre en el marco de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

= DESPOBLACION.

Desde 2011 més del 80% de los municipios de Espafia pierden poblacion de forma
continuada, enfrentdndose a una crisis territorial y demogréfica sin precedentes y
cuya consecuencia primera es la desigualdad entre territorios poniendo en riesgo la
cohesion social.

Consciente de la situaciéon, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha
trabajado desde la pluralidad y con el consenso de todos los grupos politicos, para
situar el reto demografico y una de sus peores consecuencias: la despoblacion, en
la Agenda Politica Nacional exigiendo un Pacto de Estado en el que los Gobiernos
Locales con el concurso del Gobierno de Espafa y las Comunidades Auténomas
seamos capaces de afrontar este reto y sus soluciones.

La elaboracion de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico a la que la
FEMP se ha incorporado, ha incluido las propuestas elaboradas por los Gobiernos
Locales desde esta Federacion constatando con ello que la accion politica local
debe estar presente en cualquier medida adoptada por otras Administraciones.

Esta situacidbn que no es ajena a otros paises de nuestro entorno esta siendo
tomada en consideracibn por las Autoridades Europeas, quienes se vienen
manifestando a favor de incorporar el impacto demografico en sus resoluciones e
instrumentos normativos.

No obstante, es necesario impulsar con mayor intensidad la participacion de los
Gobiernos Locales en la toma de decisiones que en los ambitos, autondémicos,
estatales y comunitarios sean adoptadas para paliar la sangria demografica de
nuestros paises, otorgadndoles la capacidad de participar en la elaboracion de
cuantas medidas deban adoptarse al efecto, asi como la autonomia suficiente en
la gestibn de las mismas en el marco de Ilas relaciones interadministrativas
establecidas.



Una gobernanza local frente a la despoblaciéon y el resto de los retos demogréficos
es una aspiracion no solo legitima para los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares sino también un instrumento eficaz para abordar la crisis
territorial que generan los desafios demograficos.

La igualdad de oportunidades que los poderes publicos estan obligados a
proporcionar a la ciudadania cobra mayor intensidad en los territorios con desafios
demogréaficos; para alcanzar esta equidad es necesario que los Gobiernos Locales
gocen del correspondiente refuerzo en su representatividad otorgandoles la
necesaria capacidad de resolucion y gestion de los recursos publicos disponibles
para lograr una cohesién real entre territorios.

Es obligado reforzar el papel de Municipios, Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares como entidades de referencia para el sostenimiento de las Entidades
Locales con riesgo demogréfico, otorgandoles la suficiencia de los recursos
necesarios para garantizar la prestacion de los servicios publicos de competencia
local.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Tratado de Lisboa) establece en
sus articulos 174 y 175 la necesidad de facilitar un desarrollo armonioso de todos
los territorios, mencionando explicitamente las regiones que sufren desventajas
demograficas; por ello, ante el nuevo periodo de programaciéon de la politica
comunitaria de cohesion resulta imprescindible incorporar a los Gobiernos Locales
en la configuracion y gestion de los fondos comunitarios que sean asignados y
priorizando a aquellos territorios que se encuentren en riesgo de despoblacion.

Por lo expuesto el X1l Pleno de la FEMP asume el compromiso de seguir impulsando
cuantas iniciativas, medidas y demandas surjan de las Entidades Locales en su
lucha contra la despoblaciéon y demas retos demogréaficos para lo cual mantendréa su
reivindicacién de participar activamente en la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico solicitando también su incorporacién a las Politicas Comunitarias que
se desarrollen en el futuro periodo Europa 2018-2021.

« VIOLENCIA DE GENERO.

La defensa de los principios de igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad
inherentes a todos los seres humanos es una prioridad para la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias, en su papel de méaximo representante de los
intereses y preocupaciones de las Entidades Locales. Y, en esta linea, se
compromete con la lucha contra la violencia que se ejerce contra las mujeres, por
el mero hecho de serlo, y contra sus hijas e hijos. Una prioridad que nace de la
respuesta local, compartida con una ciudadania que, tras 40 afios de democracia,
reclama dejar de ser valiente, para empezar a ser libre.

Una sociedad legalmente igualitaria, con un marco juridico que nos sitla a la
vanguardia de los paises del entorno, a nivel estatal y autondmico, pero donde las
cifras de muertes y agresiones contra las mujeres y sus hijas e hijos contintdan
siendo abrumadoras, impulsando la necesidad de continuar incrementando los
esfuerzos para dar una respuesta integral a las victimas y erradicar aquellas
actitudes y comportamientos que reproducen la desigualdad y que estan en el
origen de la violencia de género, contribuyendo a perpetuarla.

El Pacto de Estado en Materia de Violencia de Género, aprobado el 28 de
septiembre de 2017 por el Congreso de los Diputados, es la reaccibn a una
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situacion vigente en muchos hogares y que marca una hoja de ruta consensuada
con todos los agentes sociales y politicos implicados, entre cuyas medidas mas
importantes destacan la recuperacibn de competencias por parte de los
Ayuntamientos en materia de igualdad y contra la violencia de género.

No debemos olvidar que la mejor y mas eficaz manera de erradicar la violencia de
género es implementar politicas publicas en materia de igualdad. La prevencion es
la principal herramienta para hacer de nuestros pueblos y ciudades lugares en los
que la igualdad real sea un hecho. De ahi que el 2 compromiso diario de los
Gobiernos Locales debe seguir traduciéndose en la elaboracibn de medidas,
normas, programas y planes que se conviertan, en la practica, en instrumento
de sensibilizacion social. En este sentido, ha sido fundamental que las Entidades
Locales hayan recuperado sus competencias en materia de igualdad y contra la
violencia de género.

Nuestro compromiso con la erradicacion de la violencia machista es decidido y real.
Por ello, los Ayuntamientos tienen que disponer de todos los servicios y recursos
que las mujeres victimas precisan para poder salir de la situacion de violencia, y
reparar, en la medida de lo posible, el dafio causado por la misma. Son, los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares las administraciones
clave para el impulso de estrategias de sensibilizacion, deteccion, acompafiamiento,
recuperacion y proteccion de victimas, asi como para la implementacion de medidas
integrales y eficaces que simbolizan, a su vez, la apuesta firme por las politicas
preventivas y de intervencion desde las edades mas tempranas. Por todo ello, el
X1l Pleno de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, plantea renovar el
compromiso de los Gobiernos Locales con el reconocimiento y defensa de los
derechos de las mujeres. Porque solo conseguiremos erradicar la Violencia de
Género cuando reconozcamos la plena ciudadania de la mitad de la poblacion, las
mujeres.

= VIVIENDA.

Los Gobiernos Locales son las Unicas Administraciones Publicas que pueden dar una
respuesta inmediata y adecuada al problema de la vivienda. Por ello el XII Pleno
de la FEMP propone impulsar una politica de vivienda coordinada con todas las
administraciones publicas que afronte distintos retos:

- Coordinacion territorial. Es necesario coordinar las politicas de vivienda social de
todas las administraciones publicas. Debemos contar con una politica de vivienda
vertebrada territorialmente, coordinada con politicas laborales, fiscales, etc., que
contribuyan a ralentizar los procesos de despoblacion que experimentan muchas
zonas rurales, a la vez que las grandes ciudades siguen aumentando su poblacion.
En este sentido, la participacion activa de la FEMP en la definicion y desarrollo de
los Planes Estatales de Vivienda y Rehabilitacion permitira dar solucién a problemas
de vivienda comunes en muchos municipios.

- Planificacion y ejecucion de la politica de vivienda, basada en las necesidades
reales. La politica de vivienda debe realizarse siguiendo actuaciones planificadas
y eficientes; se deben analizar previamente las necesidades de la poblacién y
buscar soluciones para cada ciudad. Ademas, las soluciones que se planteen deben
ser acordes con la situaciébn econdémica, buscando modelos que satisfagan las
necesidades, minimicen el coste y, a la vez, ofrezcan vivienda adaptada a los
distintos colectivos.
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- Aumento de la dotacidon presupuestaria con destino a la vivienda social. La
precariedad en el trabajo y el descenso de los ingresos que se ha producido en
muchas familias debido a la crisis ha aumentado las necesidades de vivienda 2
protegida, reorientdndose la demanda al alquiler con rentas bajas.

- Generacion de mecanismos de financiacion para la vivienda social y la
rehabilitacién. Se deben pactar lineas de financiaciéon con las entidades de crédito
que garanticen la financiacion de las operaciones. Asimismo, deberia potenciarse la
banca publica, ICO, asi como los institutos de finanzas autondédmicos, para
garantizar la creacidon de parques publicos de vivienda social municipales.

- Sostenibilidad y rehabilitacion energética. Debemos afrontar el importante reto
de que nuestro parque de vivienda sea energéticamente eficiente: un nudmero
muy elevado de viviendas se construyeron con anterioridad al Cdédigo Técnico de la
Edificacion, y no cumplen con la normativa en vigor sobre la eficiencia energética
en edificios. Es esencial conseguir ayudas para la rehabilitacion del parque publico
de viviendas, con lo que también disminuira el nUmero de familias en situacién de
pobreza energética.

- Accesibilidad universal. Estamos obligados a dar respuesta, desde el ambito de la
vivienda, a las necesidades de las personas con discapacidad y movilidad reducida,
que se encuentran afectados por barreras y condicionantes fisicos que les impiden
el ejercicio de sus derechos. Ademas, teniendo en cuenta nuestro contexto
demogréfico, caracterizado por el progresivo envejecimiento de la poblacién,
debemos adaptar nuestro parque de vivienda social al nuevo panorama
demogréfico.

- Precio del alquiler en zonas turisticas. La presion turistica experimentada en
distintas ciudades a lo largo de los ultimos afios ha influido en el mercado de
vivienda, aumentando de manera exponencial el precio del alquiler de la vivienda y
expulsando del centro de las ciudades a la poblacion. La expulsion de la ciudadania
de los centros histdricos conlleva importantes cambios urbanisticos (comercios,
servicios sociales, dotaciones...). 3 Para disminuir la presiéon que el turismo esta
produciendo en muchas ciudades es necesario que los Ayuntamientos dispongan
de herramientas legales, que proporcionen seguridad juridica a la hora de
modificar los planes urbanisticos. Esto permitira a los Gobiernos Locales regular la
actividad turistica en los centros histéricos de las ciudades, con el objetivo de
favorecer la convivencia entre residentes y turistas, para evitar la gentrificacion. La
vivienda social debe contribuir a limitar estos procesos, manteniendo el modelo de
ciudad compacta mediterranea.

- Desahucios/ Alquiler social. Tras la proliferacion de los casos de desahucio en el
alquiler, que estan creciendo a una tasa del 5% anual, como consecuencia de que
el 42% de los hogares destinan méas del 40% de su renta al alquiler, se ha
reformado el procedimiento de desahucio de vivienda, mejorando la coordinacién
entre los 6rganos judiciales y los servicios sociales competentes y facilitando la
adopcion de medidas para atender los casos de las familias de menor capacidad
econdmica, vulnerabilidad social o con mayores cargas familiares, a través del
establecimiento de unos tramites y plazos que ofrecen mayor seguridad juridica
tanto a inquilinos como a propietarios.

Es necesario seguir trabajando para alcanzar dos objetivos:

-12 -



1. Ofrecer un entorno Web a los ciudadanos en general y a los 6érganos judiciales
en particular, que facilite el contacto con los servicios sociales de atencién primaria.

2. Redactar y consensuar un texto de recomendaciones y/o0 buenas practicas de
actuacion de los distintos 6rganos para poder ofrecer a los hogares vulnerables en
riesgo de desahucio la atencion mas adecuada posible>.

En base a las declaraciones promovidas por la FEMP, y a propuesta del Alcalde, a
instancias de los Portavoces de la Institucion y del Pleno de la Corporacion
provincial, por el Ayuntamiento adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar la mocion conjunta suscrita por los Portavoces de los Grupos
Socialista, Popular y Ciudadanos, para prestar su apoyo a las Declaraciones
acordadas por el XIl Pleno de la FEMP, en materia de financiacién local,
despoblacion, violencia de género, y vivienda.

Segundo. La Secretaria General notificard los acuerdos adoptados, a la Federaciéon
Espafola de Municipios y Provincias, a los Gobiernos Municipales, asi como a las
Secretarias de los Grupos de Diputados, a los efectos oportunos.

e Sometido a votaciéon lo acordado en Diputaciéon provincial por los grupos
politicos PP, PSOE y Ciudadanos, es aprobado por unanimidad del Ayuntamiento.

VI.- INFORMES DE LA PRESIDENCIA.- Por la Presidencia se informé a la
Corporacion:

- De la exitosa inauguracién de la plaza de las cuatro caras el pasado dia 27, con
intervencion de los grupos musicales a los que se les agradece su colaboracion y el
reconocimiento a D2. Marisa Duran Retamal su iniciativa desinteresada en la creacion
del grupo de coros y danzas de Aceuchal y el mantenimiento de la misma con la
celebracion anual (36 desde su inicio) del certamen de coros y danzas. Todo ello sin
dejar de reconocer la importancia de otras asociaciones locales, con las que se
seguiria en colaboracion.

- De la celebracion civica de las fiestas de Navidad, de lo que daran informacion los
concejales delegados.

- De la Convocatoria de 1 plaza de conductor de camién/maquinista, publicada en
Web.

- De la convocatoria de la plaza de Policia local, en la que hay en torno a 80
solicitudes, de las que proximamente se publicara lista definitiva y composicién del
Tribunal.

- De la convocatoria de nuevo empleo de activaciéon del empleo local (PAEL), antes
plan de empleo social.

- De la convocatoria de ayudas para dafios producidos por el temporal del dia 17 y
18 de diciembre, en el plazo de un mes.

Seguidamente, dio la palabra a los concejales delegados:

Por la Sra. Hermoso Manchon, Concejala de festejos, se informo de la programacion
de la cabalgata de reyes; con animacion y colchonetas para los nifios, y la recogida
de cartas el viernes 3 de enero. Tendra similar recorrido al afo anterior, iniciAandose
a las 16:30 horas.

Se rogaba a los padres la vigilancia exhaustiva de los menores durante el recorrido
para evitar riesgos innecesarios.
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También informé del baile de reyes en el Centro de ocio del casino, el dia 5 de enero.
Y terminod felicitando el afio nuevo y deseando el disfrute de nifios y mayores con la
venida de los Reyes Magos.

Por el Sr. Fernandez Manchén, Concejal de deportes, se informdé de la celebraciéon del
proximo 26 de enero del duatlon de orientacion, en colaboracion con Itaca aventura.

Por el Sr. Gorddén Lozano, Concejal de juventud, ocio y tiempo libre, se informé de la
organizacion de jornadas técnicas sobre el ajo con importadores y exportadores de
productos y grandes superficies.

Y con respecto a la Concejalia de juventud, del cierre de fechas para el festival
Brujasound el 5 de septiembre, de acuerdo con la Hermandad Ntra. Sra. de la
Soledad.

Por el Sr. Lopez Trinidad, Concejal de agricultura, se informo de la finalizacion de la
plantacién de arboles en San Isidro, de la casi terminada en el parque de la carretera
de Solana y de la sustitucion de los secos o0 estropeados en zona de las mimosas.

VIl.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- Abierto el turno de ruegos y preguntas, hicieron
uso de la palabra:

El Sr. Prieto Carretero, para reiterar a la Presidencia la limpieza del recinto ferial y
zona de las mimosas. Del arreglo del socavén del padrén de San Antonio y otros
baches necesarios de reparacion en otras vias y de forma mas eficiente, debiéndose
incluso dotar una partida para ello.

Asi mismo, hizo mencion especial a la asociacién de coros y danzas y a D2. Marisa
Retamal como su creadora, haciéndole llegar felicitacion oficial por su implicacion, a
parte de los treinta y seis certamenes. Todo ello sin dejar de reconocer al resto de
asociaciones, para seguir fomentando la participacién en las mismas y motivando a
los jovenes su implicacion en las actividades municipales desde el Ayuntamiento.

También felicité un afio mas a D®. Chelo por contribuir de forma desinteresada,
utilizando los villancicos, para agrupar a los vecinos y contribuir al buen ambiente
entre ellos, asi como animar la actividad de la calle. A lo que se sumo también el
equipo de gobierno.

La Sra. Baquero Ortiz se advirtio de errores en las bases de la convocatoria para la
seleccion del conductor de camion, en cuanto al requisito de experiencia, de lo que
se tomo6 nota para su correccion.

El Sr. Becerra Sanchez, se interes6 por el estado del agua potable. Respondiendo la
Presidencia que el corte de suministro eléctrico a causa del vendaval del dia 17 y 18
hizo necesario el cambio de red de suministro del pantano de Nogales al de “Jaime
Ozores”, que hasta que no se estabilizé el suministro, el agua no se ha clarificado, y
que no pudo avisarse porque él tampoco tuvo conocimiento, ya que se traté de
solventar el problema de red eléctrica para no interrumpir el suministro de agua mas
de lo imprescindible.

El Sr. Prieto Carretero, dijo que en cualquier caso habria que darle un toque de
atencion a la empresa que gestiona el servicio en alta (Aqualia), y seguidamente se
intereso6 por la interrupcion del suministro de agua el pasado lunes. Respondiendo la
Presidencia que el motivo en este caso fue de la red local por rotura de tuberias.
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La Presidencia informé en este momento de la reparacion y limpieza de los canalones
y bajantes de la casa de la Cultura, que producian humedad, a las que se refirid el
Sr. Prieto Carretero en el pleno anterior, y que eran causadas por acumulacion de
suciedad.

El Sr. Becerra Sanchez, continué preguntando por la reparacion de los dafios en la
rotonda del ajero causada por un automovil. Respondiendo la Presidencia que esta
en manos del seguro del vehiculo para su peritacion y reparacion.

Finalmente, rogd la retirada en la c/ Santa Marta del vertido producido por un
camion con carga de escombros o resto de materiales de construcciéon. Por la
Presidencia se recogio el ruego.

A continuacién tomo la palabra el Sr. Forte Moran, que se uni6 a la felicitacién de la
Presidencia y reconocié al equipo de gobierno la organizacion del evento de
inauguracion de la plaza nueva, que debia de haber incluido algun homenaje o
reconocimiento personal, y solicito el desglose de los gastos por los distintos
conceptos de obra, equipamiento, alumbrado, etc.

Seguidamente, pregunté a la Concejala de asuntos sociales la recepcion de
subvenciones para prevencién de violencia de género en 2018 y 2019 y el destino de
las mismas.

Respondiendo la Concejala que ambas subvenciones 18/19 se habian recibido por
idéntico importe en enero y diciembre de 2019 respectivamente.

Informandose por Secretaria que el importe de cada anualidad era aproximadamente
1.700 euros.

La Concejala continu6 informando que la primera se utilizé y justificé con los gastos
programados y pagados del dia de la mujer 2018, y la dltima recibida puede
justificarse con gastos o actividades que se hagan antes de junio de 2020,
encontrandose alun pendientes de programacion.

Continud el Sr. Forte Moréan refiriéndose a la calidad del agua y a su turbidez, de lo
que no se informd ni por la Web, radio o aplicacion movil. Si, sin embargo en la
cuenta de Facebook del equipo de gobierno. Lo que le parecia reprobable, ya que se
trata de informacion institucional que deberia ser dada en la pagina del
Ayuntamiento antes que en la de los partidos politicos, lo que ya ha ocurrido otras
veces. La Sra. Hermoso Manchén justificé que se habian producido los hechos el fin
de semana, por lo que no pudieron subirse a la Web.

Siguidé el Sr. Forte Moran, con respecto a los baches estaba de acuerdo con el
portavoz del grupo PP, y reiter6 que entre ellos el de la C/ San Antén, que hace un
afno gue se hizo este mismo ruego, por lo que estando proximas las fechas de
celebraciones de las ferias, insistian en su reparacion, a lo que la Sra. Ortiz Garcia
dijo se hiciera de forma preferente.

Insistiendo de nuevo en este punto el Sr. Prieto Carretero en que se utilicen los
medios adecuados para hacerlo de forma definitiva y bien.

Por la Presidencia se recogié de nuevo el ruego.

Finalmente, se interesd si se habian solucionado las goteras de la claraboya del
pabellén, respondiendo la Presidencia que se estan llevando a cabo actuaciones,
incluso pedido presupuesto, que ascendian aproximadamente a 4.000 euros.

Por ultimo, rogo6 la inclusién en los proximos presupuestos de partida para instalar en
el salén de plenos una bomba de calor o algun sistema de climatizacion.
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Antes de finalizar la sesidon, el Sra. Baquero Ortiz record6 a la Presidencia las llaves
de la oficina para los grupos politicos.

Por la Presidencia finalmente se informo del estado de la tesoreria municipal y del
cumplimiento de los pagos a proveedores. Deseandoles felices reyes e invitdndoles a
la cabalgata.

Y sin mas asuntos de que tratar, se levanto la sesion a las veinte horas, de lo que

yo como Secretaria certifico.

EL ALCALDE, LA SECRETARIA,

Fdo.: D. Joaquin Rodriguez Gonzalez. Fdo.: D®. Teresa Bueno Parra.
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